
АДМИНИСТРАЦИЯ ШИПИЦЫНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

ВЕНГЕРОВСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 06.11.2014                                                                                                         №55
Об утверждении основных направлений бюджетной и 
налоговой политики Шипицынского сельсовета
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

В целях разработки проекта бюджета Шипицынского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета депутатов Шипицынского сельсовета от 23.12.2013 № 2 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Шипицынском сельсовете» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Шипицынского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – основные направления) согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее постановление в печатном средстве массовой информации Шипицынского сельсовета в «Вестнике»
3.  Контроль за исполнением распоряжения  оставляю за собой.

Глава

Шипицынского сельсовета                                        Л.П.Якобчук

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением

Главы Шипицынского 
сельсовета от 06.11.2014 г № 55
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Шипицынского сельсовета                  Венгеровского района Новосибирской области на 2015 год

и плановый период 2016 и 2017 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Шипицынского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в целях подготовки проекта бюджета Шипицынского сельсовета на очередной среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории Шипицынского сельсовета.

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Шипицынского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 
Основные задачи, поставленные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Шипицынского сельсовета Венгеровского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, были в основном нацелены на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, а также на создание условий для положительного темпа роста экономики. 
По итогам 2013 года   поступило 243,1 т.р рублей налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с 2012 годом темп роста собственных доходов бюджета Шипицынского сельсовета составил 0,13 % и 13% к уровню 2011 года. Прогноз по доходам на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов составлялся с темпом роста ежегодно на уровне 110%. При формировании бюджетных проектировок на ближайшие три года необходимо придерживаться политики, направленной на сдерживание бюджетных расходов- основное внимание должно быть по прежнему уделено дальнейшей реализации Указов Президента Российской Федерации 07.05.12 №596-606, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №31688.

В целях гарантированного и стабильного финансового обеспечения выполнения всех публичных обязательств в 2014-2016 годах органам муниципальной власти требуется:

1. Пересмотреть все приоритеты, отказаться от неприоритетных задач и обязательств и взять за основу только направленные на решение неотложных проблем экономического и социального развития МО.

2. Перенести часть расходов, направленных для решения остальных задач экономического и социального развития МО на период после 2016 года, что позволит высвободить дополнительные ресурсы в 2014-2016 годах

Учитывая, что прямое наращивание бюджетных расходов не приведет к росту экономических показателей и налогового потенциала, необходимо привлечение инвестиций, повышение качества жизни населения, создание условий для предпринимательской деятельности.

II. Налоговая политика

Основной целью налоговой политики Шипицынского сельсовета Венгеровского района на 2014-2016 годы, напрямую связанной с проводимой на федеральном и областном уровнях налоговой политикой, является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета поселения. Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы должна стать  ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения.

При этом необходимым условием развития экономики является, прежде всего, технологическое обновление, модернизация производства. Также ключевым условием для модернизации является развитие некоммерческого сектора, предоставляющего, в том числе услуги социального характера. 

Администрацией будет продолжена начатая в предыдущие годы работа по:

созданию благоприятных условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, расширению базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса.

легализации «теневой» заработной платы, что с одной стороны будет способствовать выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц, а с другой стороны являться основой роста реальных доходов налогоплательщиков и социальной защищенности населения;

предоставлению муниципальной поддержки за счет средств местного бюджета организациям, не имеющим задолженности по налогам и сборам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

взаимодействию органов местного самоуправления и органов муниципальной власти области в части мониторинга за соблюдением действующего налогового законодательства, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджетную систему.

III. Бюджетная политика

Бюджетная политика в 2014-2016 годах должна быть главным образом нацелена на повышение эффективности расходов и переориентацию бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений, на проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №596-606, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688.

При формировании проекта бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов особое внимание следует уделить решению следующих основных задач бюджетной политики:

1.Обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе направленных на выполнение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №596-606, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688. Оптимизация и повышение эффективности использования финансовых ресурсов.

В рамках данной задачи будет продолжено проведение курса бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости.

При планировании бюджета поселения необходимо в обязательном порядке учитывать приоритеты, цели и задачи, установленные действующим законодательством.

Формирование бюджета поселения будет основываться на исполнении действующих расходных обязательств и исключении необоснованного принятия новых расходных обязательств.

Ограниченные финансовые ресурсы не позволяют при формировании проекта бюджета поселения учесть все заявленные принимаемые расходные обязательства в связи с необходимостью выполнения, прежде всего действующих расходных обязательств ввиду этого, а так же в целях повышения эффективности бюджетных расходов требуется анализ всех заявленных принимаемых расходных обязательств на предмет их эффективности, гарантированного выполнения, ожидаемого результата и на соответствие приоритетам социально-экономического развития района и основным направлениям бюджетной и налоговой политики района. Это позволит принять взвешенное и эффективное решение по распределению бюджетных средств на реализацию принимаемых расходных обязательств.

Основными резервами в настоящее время являются: 

повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих.

Повышение оплаты труда должно быть обусловлено кардинальным повышением эффективности оказания муниципальных услуг, установление прямой зависимости уровня оплаты труда в отраслях бюджетной сферы от ее производительности, максимальным использованием внутренних резервов, в том числе и оптимизацией сети. Также по сопоставлению заработной платы бюджетников с ее уровнем в реальном секторе экономики нужно учитывать почасовую нагрузку, продолжительность отпусков, льготы, компенсации. Только в этих условиях можно оценить эффективность принимаемых мер.

2.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Шипицынского сельсовета.

Для успешного решения данной задачи формирование проекта бюджета поселения на очередной период должно основываться, прежде всего, на реалистичном прогнозе социально-экономического развития поселения на среднесрочный период.

Учитывая, что потребность в финансовых средствах превышает реально располагаемые возможности бюджета на 2014год и плановый период 2015-2016 годов, необходимо просчитывать и предотвращать несбалансированность бюджета Шипицынского сельсовета.

3.Дальнейшее внедрение программно-целевого метода, как одного из инструментов повышения результативности бюджетных расходов.

Дальнейшее внедрение программно-целевого планирования является неотъемлемой частью работы по повышению результативности и эффективности бюджетных расходов, который позволяет повысить ответственность и заинтересованность ответственных за достижение результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Начиная с 2015 года предполагается формирование бюджета в «программном формате». Сам по себе «программный» бюджет лишь создаст необходимые предпосылки для полномасштабного внедрения программно-целевых методов деятельности органов местного самоуправления.

4. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

    В целях реализации принципа прозрачности (открытости) и обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете поселения планируется регулярно публиковать информацию о бюджете поселения в Бюллетене Шипицынского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области.

Публикуемая информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств.

5.Стимулирование энергосбережения и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе экономики и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Повышение энергоэффективности в бюджетном секторе и жилищно-коммунальном хозяйстве приведет к существенной экономии бюджетных средств. Необходимо поддерживать такие проекты, концентрировать ресурсы не только собственного бюджета, но и привлекать внебюджетные источники. Готовить качественные проекты энергосбережения в бюджетных учреждениях, в жилищно-коммунальной сфере, на других муниципальных объектах с целью привлечения средств из федерального бюджета. Во всех учреждениях должна проводится работа по повышению энергоэффективности, сокращению издержек при потреблении энергоресурсов.

Основные подходы к формированию проектировок бюджета поселения на 2014-2016годы.

Прогнозирование доходов бюджета поселения на 2014-2016 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

   При формировании доходной части местных бюджетов применяется умеренный принцип прогнозирования динамики поступлений основных налоговых доходов.

Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы проведено с учетом:

- сохранения темпа роста бюджетных расходов на уровне 2013 года 

- повышения эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных гражданских служащих;

- увеличения расходов бюджета Шипицынского сельсовета по следующим направлениям:

а) на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688;

б) содержание органов власти в связи с изменением методики расчета бюджетных ассигнований на указанные цели;

в) безусловное обеспечение ресурсами на уплату налогов с учетом планируемых сделок с недвижимым имуществом и земельными участками.

Бюджетная политика в сфере функционирования органов местного самоуправления

       В целях повышения эффективности использования средств бюджета  Шипицынского сельсовета в сфере муниципального управления Шипицынского сельсовета бюджетная политика будет направлена на совершенствование технологий  муниципального управления.

       Развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг, снижение административных барьеров в деятельности органов местного самоуправления и проведение мониторинга качества предоставления и доступности муниципальных услуг будет являться основой стратегического управления.

       Совершенствование разрешительных и контрольно-надзорных функций в различных отраслях, оптимизация порядка оказания муниципальных услуг, необходимых и обязательных для их предоставления, а  также мониторинг и оптимизация процедур в рамках утвержденных административных регламентов исполнения муниципальных функций, позволяет сформировать эффективную систему противодействия коррупции.

       Реализация программ в сфере управления должна строиться на принципах максимально эффективного использования ресурсов, в том числе имеющегося кадрового потенциала муниципальных служащих, с установлением ответственности органов местного самоуправления за привлечение и поиск всех возможных источников финансирования. При этом необходимо ввести четкие правила оценки и обоснования объема расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность и качество их финансово-экономических обоснований, недопустимость необоснованного увеличения штатной численности.

       Будет начата работа по оптимизации функций управления, в части передачи не связанных с принятием управленческих решений функций на аутсорсинг  муниципальным учреждениям, общественным организациям, вывод работников, выполняющих обслуживающие и технические функции, из категории муниципальных служащих.

Бюджетная политика в социально-культурной сфере

        Бюджетная политика в сфере социальной политики в 2014-2016 годах будет направлена на безусловное исполнение всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в Указах  Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.

        Для этого в социально-культурной сфере с одной стороны будет осуществляться оптимизация структуры сети и штатной численности  учреждений на основе сокращения неэффективных, мало востребованных гражданами услуг, непрофильных подразделений,  проводиться эффективная кадровая политика, направленная на повышение заинтересованности работников в выполняемой работе и поднятие престижа профессий в данных сферах.

       Как и в предыдущие годы, будет сохранена преемственность проводимой бюджетной политики предыдущих лет.

      В сфере культуры бюджетная политика будет направлена повышение эффективности использования ресурсов в данной сфере посредством расширения выполняемых муниципальными учреждениями культуры работ в рамках муниципального задания, что позволит:

увеличить численность участников культурно - досуговых мероприятий;

увеличить количества посещений мероприятий;

создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры Шипицынского сельсовета.

Бюджетная политика в сфере реального сектора экономики
      Осуществление бюджетной политики в сфере реального сектора экономики в Шипицынском сельсовете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов характеризуется преемственностью реализуемых целей и задач, с учетом современных условий и перспектив развития экономики Венгеровского района.

     В рамках существующих бюджетных ограничений на первый план  выходит решение задач концентрации усилий на пересмотре качественной составляющей расходных обязательств, повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений развития Шипицынского сельсовета проведение преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение измеримых, общественно значимых результатов.

     В целях повышения эффективности и качества управления бюджетными средствами деятельность должна быть направлена на усиление контроля над соблюдением требований к обоснованности закупок, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, нормированием в сфере закупок, определением и обоснованием начальной ( максимальной)  цены контракта, применением заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.     Особое внимание, как и в предыдущие годы, должно быть удалено соблюдению налоговой дисциплины субъектами муниципальной поддержки, а  также исполнителями работ по муниципальным контрактам (договорам).

Сохранение условия отсутствия недоимки будет способствовать взаимодействию исключительно с добросовестными получателями муниципальной поддержки и контрагентами на поставку товаров и оказание услуг. Кроме этого, необходимо обеспечить ежеквартальное предоставление отчетности субъектами поддержки по выполнению условий использования бюджетных ресурсов, при не предоставлении отчетности, выявлении фактов нарушения условий предоставления субсидий, необходимо лишать права получения финансовой помощи за счет бюджетных ресурсов.

      Распределение бюджетных ассигнований должно осуществляться исходя из следующих приоритетов:

     завершение начатых объектов при соблюдении нормативных сроков строительства, первоочередное погашение кредиторской задолженности;

     устранение и недопущение возникновения чрезвычайных ситуаций; 

     исполнение Указов Президента РФ;

     наличие утвержденной проектно-сметной документации, имеющей положительное заключение государственной вневедомственной экспертизы о проверке достоверности определения сметной стоимости строительства.

              В целях обеспечения финансовой основы для содержания, ремонта и строительства муниципальных автодорог и улично-дорожной сети поселений, структурирования средств, передаваемых муниципальным образованием из областного бюджета в виде субсидий, с 1 января 2014 года устанавливается требование об обязательном формировании в бюджете каждого муниципального образования муниципального дорожного фонда.

     Осуществление бюджетной политики в области оказания поддержки в секторе промышленности, предпринимательства, сельского хозяйства на предстоящий период базируется исходя из обеспечения преемственности ранее реализуемых мер  по развитию соответствующих отраслей экономики района. 

     Целью бюджетной политики в рассматриваемом секторе является решение поставленных задач по развитию соответствующих отраслей реального сектора экономики в рамках соответствующего объема ресурсов путем повышения степени отдачи от бюджетных средств, вложенных в развитие экономики.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

     В целях концентрации условий  на ключевых направлениях работы с муниципалитетами повышения ответственности глав поселений за положение дел на территории поселений, межбюджетные отношения в районе будут продолжать строится по двум уровням: первый – это  взаимоотношения областного бюджета с бюджетами районов, второй- это взаимодействие  внутри района: между районным бюджетом и бюджетами поселений.

     Политика в сфере межбюджетного взаимодействия с сельскими районами,

Учитывает, что большинство из них (93%), включая поселения, относятся к высокодотационным (уровень дотационности превышает 70%), у около половины муниципальных образований ( порядка 45%) объем доходной части местного бюджета более чем  на 90% состоит из финансовой помощи из областного бюджета.

      Помимо предоставления безусловной финансовой поддержки в целях выравнивания бюджетной обеспеченности сельских муниципальных образований, а также работы по ключевым приоритетам, в сфере межбюджетных отношений с сельскими поселениями, основные акценты будут направлены на решение следующих актуальных проблем: 

1. Чрезмерное вхождение в реализацию региональных программ, зачастую без оценки реальных финансовых возможностей местных бюджетов по исполнению условий со финансирования.

В  этой связи органам местного самоуправления необходимо  выстраивать приоритеты в развитии соответствующих сфер сектора муниципального управления, что становится ещё более актуальным в условиях снижения доходов.

2. Недостаточно эффективное использование целевых трансфертов, предоставляемых из областного бюджета. В частности, это выражается в не достижении целевых показателей эффективности реализации программ, наличии стабильно больших текущих остатков неиспользованных целевых средств на счетах местных бюджетов.

В данном вопросе от органов местного самоуправления требуется на постоянной основе в течение года осуществлять мониторинг достижения этих показателей, выяснять причины наличия остатков неиспользованных трансфертов и проводить своевременную работу по решению возникающих проблем.

3. Большое количество муниципальных образований поселенческого 

уровня. Данная проблема проявляется в высокой доле расходов местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления районов и особенно поселений.

Вопрос укрепления поселений достаточно сложный и требует нахождения компромисса между населением, органами местного самоуправления и органами государственной власти. На первоначальном этапе необходима разработка критериев, которыми необходимо руководствоваться при принятии решения об укреплении муниципальных образований.

        Привлечение ( или сохранение) квалифицированных специалистов в органы местного самоуправления должно осуществляться за счет: централизации (передачи) ряда полномочий поселений на уровень муниципального района.

Бюджетная политика в сфере управления муниципальным внутренним долгом.

       Политика в области управления муниципальным долгом является необходимым условием для формирования обоснованной бюджетной политики и нормального функционирования бюджетного процесса.

      Бюджетная политика в 2014-2016 годах должна исходить из необходимости минимизации уровня дефицита бюджета.

      В условиях ограниченности финансовых возможностей бюджета обеспечение устойчивого динамического экономического роста не может быть достигнуто только за счет одной или нескольких каких-то мер, требуется системная работа по всем направлениям. Именно на этом и стоит органам местного самоуправления сосредоточить все условия.

